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試論我國小康社會之路 

（十屆全國人大一次會議代表發言提綱） 
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2003 年 3 月 

 

 

「小康社會」是這次會議上代表們談論最多、最感興趣的話題。在這裡，我想就如何從「總體上

小康水平」進入「小康社會」，談一點個人的看法。 

 

首先要客觀評估當前的社會起點，我們看到至今國家貧困人口基數較大，有近 600 萬人未達到溫

飽，3000 萬人剛剛達到溫飽，城鎮中有近 2000 萬人處於最低生活保障線；城鄉富餘程度反差強

烈；東西部差距增長；發展不夠協調；全民素質有待大力提高。因此，向小康社會發展，需要有

長期艱苦奮鬥的思想準備，要有同心協力拼搏的精神。 

 

提高農民收入 

 

我國是一個農業大國，有 8 億多農業人口，佔全國人口的 64%，可這部份人口的平均收入與城鎮

人口、特別是大城市人口有著非常大的差距。2001 年東部最發達的上海市人的 GDP 已達到 4,500

美元，而西部 12 省區人均 GDP 只有 610 美元，相差 7 倍多！根據國家的目標，到 2020 年，人

均 GDP 將超過 3,000 美元。因此，要實現由「總體上小康水平」向「小康社會」的過度，它的難

點不在北京、上海和東部沿海地區，而在中西部地區；也不在於城市，而主要在農村幾億人口的

收入提高上。我認為，除了通過城鎮化减少農村人口總量外，還有以下幾個方面值得重視。 

 

落實農業傾斜的優惠政策 

 

國家對農業用電是有優惠的，但西部地區一個外商投資的果蔬栽培企業就遇到了這樣一件事：他

們抽水澆果樹用的電要按非農業用電交費。理由是，文件上只寫澆麥子、玉米按農業電收費，沒

提澆果樹，所以得按非農業用電算。還有人拿著國家土地管理局前幾年的文件說，如果在農業用

地上蓋羊圈就算改變了土地性質，要收費。也許這些例子是個別的，但類似的事情是普遍存在的，

希望國家的基層政府，把國家為了加速農村建設、支援農業發展，專門制訂的優惠政策，真正落

實到農民的身上！ 

 

鼓勵農業人口的合法流動 

 

據報道，四川、安徽的一些鄉、縣，由於外出務工的人多，每年收到寄回的錢上億元，成為許多

家庭的主要經濟來源。這些外出的所謂「農民工」，一方面降低了許多勞動密集型企業的生產成

本，滿足了城市工程建設對大量初級勞動力的需求，增加了社會消費；另一方面使留下來的農民

土地使用量增加，實現規模經濟，提高了生產率；同時也明顯提高了他們家鄉的收入水平，使許

多的家庭走上富裕之路。這是一種符合我國當前農村實際、可以有效改變農民組成結構、縮小工

農差別的途徑，應該給予更多的支援和鼓勵。從戶籍管理、子女上學、社會保險等方面制訂相應

的法規政策，以保護「農民工」的切身利益，引導他們溶入社會改革的洪流中。 

 

改善利用外資情況 
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在農業領域積極有效利用外資，不僅可以彌補農業投資資金的不足，引進國際上先進的農業科學

技術，而且可以促進農業勞動力觀念的轉化和素質的提高，使傳統意義上的「農民」向「農業工 

人」轉化，使農民的勞動收穫從「實物報酬」轉變為「工資報酬」，顯著改善農民生活水平。但

是根據農業部的統計，農業領域協定利用外資金額尚不足全國外資利用總額的 3%，項目投資平

均規模不足全國外資項目平均規模的三分之一，且以農產品初級加工為主，科技含量低。原因是

既有外商投資意向因素，也與我國的產業引資政策有很大關係。例如，雖然農業已列入國家鼓勵

外商投資的行業，但在政策上沒有得到有效的體現。我們鼓勵外商投資改善荒山，河灘等，鼓勵

外商投資中西部地區農業綜合開發，但沒有出臺差別化優惠待遇。外商投資農業與投資一般加工

製造業在審批管理、稅收减免和融資條件等方面也沒什麼區別，客觀上影響了外資進入的積極性。

因此，應針對我國加入 WTO 後農業開放特別是農業服務領域開放的承諾，積極組織有關專家學

者加快對相關領域調研工作，充分借鑒國外農業利用外資的經驗，結合當前世界農業發展趨勢以

及我國農業發展國情特點，加快出臺既符合 WTO 規則又能有效保護和促進我國農業發展的相關

法律法規，對外商投資農業領域予以有效引導。 

 

系統工程：提高城鎮化水平 

 

提高國家城鎮化水平是實現小康社會的必備條件，也是農村生產力發展的必然規律。根據 2002

年全國人口普查資料，目前我國城鎮化率僅約 37%，而世界平均水平為 47%，發達國家為 75%，

發展中國家為 38%，最不發達國家為 22%。主要原因是當前我國城市化的發展，更多地體現在城

市建設水平的提高和城市居民生活水平的提高上，幷沒有相應地關注農業人口向城鎮的轉移，相

反，是以限制農民進城為代價，大量的農村富餘勞動力轉移不出來，影響了農村經濟的發展和農

民收入水平的提高，同時也嚴重制約了內需的增長。在這個問題上，重點是要處理好農村在城鎮

化中的各種矛盾。 

 

處理好發展小城鎮與大城市的關係： 

在很多國家經濟發展過程中，尤其是發展中國家，都存在著城市過大、超大的弊病。巴西、印度

城市的兩極分化帶來的人口就業、環境污染、社會安定等問題，大家都有目共睹；而小城鎮就靈

活很多，在小城鎮經濟中，市場規律起到决定作用，不存在令國家負擔沈重的住房改革問題，就

業方式靈活，社會保障率較低。農民在城鎮化中，從農村的消費環境和生活環境直接向城市的居

民轉變，開始從農村自給自足的消費方式轉為：買商品房、買冰箱、彩電、傢具，帶動了地區性

建築材料業、輕工業的發展，刺激了內需。再加上對供水、供電、道路、通信設施增長的需求等，

這對整個國民經濟需求，對工業化與現代化進程，都將產生積極的影響，農民在逐步發展起來的

小城鎮中完成自身向城市文明的過度。 

 

解決好保護耕地與建設用地之間的矛盾： 

從現有土地利用格局的趨勢看，耕地面積逐年减少，建設用地逐步擴大幷與農地衝突的問題已經

十分嚴重。其根源是觀念問題，那種認為城市用地侵蝕農業用地特別是耕地，一定會造成農業生

產不可持續，從而應當嚴格控制城市用地、保護耕地的想法是值得商榷的。有的農田 1 畝地 1

年產值不到 1,000 元錢，如果建個農副產品加工廠怎麼樣？去年，一則「溫州資金大量出逃」的

新聞引起了廣泛的注意。在浙江溫州，由於可用於工業建設的供給土地與企業發展需求生產性用

地之間的巨大缺口，致使溫州郊縣甚至鎮上的土地許多每畝高達 25 萬元，但在上海郊區，每畝

也不過幾萬元左右，企業無法承受，結果造成幾十億資金以購房財團、工業投資等形式大規模外

流，影響了當地經濟的可持續發展。我們應借鑒香港、日本、韓國等地在這方面的經驗，使土地
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資源真正優化利用。 

 

分清農村城鎮化與農業工業化的區別： 

我國城市化水平從 1995~2000 年連續 6 年以 1.45%的速度增長，現在只要每年達到 1%，到 2020

年就可以實現初步城市化，也就是人均 GDP1,000 美元，城市人口佔總人口比重應達到 62%，這

個概念就是每年城市人口大概要增加一兩千萬。不過，城鎮人口和城鎮數量的擴大，不是一個行

政的問題，不是簡單的摘下鄉政府的牌子挂上鎮政府的牌子，換個戶口本就可以了，而必須要有

蓬勃發展的工業或商業和相應的基礎設施。鄉村工業發展到一定程度，必然要求有更高的專業化

協作，對資金市場、勞動力市場、基礎設施有較高的要求，通過產業鏈將分散的農村連在一起，

這就形成了一個城鎮的格局，東部地區的村鎮就是這樣發展起來的。 

 

相配套的社會福利體系 

 

走向小康社會的過程中需要注意社會問題的出現：一是城鎮化帶來的社會福利壓力，現在每年要

有一兩千萬人從農村人口轉為城鎮人口，對國家的財政壓力是很大的；二是人口老齡化趨勢不可

忽視，一個家庭只有一個孩子，兩個年輕人要撫養 4 位老人，一方面這會引起青壯年勞動力緊缺，

另一方面城鎮人口中 60 歲以上人口比例增加；三是福利工作的社會化，如同其他工作一樣，政

府是社會福利事業的管理者，但具體的運作應是社會各方面力量的共同責任。小康社會需要建立

相配套的社會福利體系。 

 


