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國企改革先要觀念飛躍 

 

大公報（香港） 

1998 年 3 月 16 日 

 

李鵬總理在政府工作報告中指出：「國有企業改革是當前經濟體制改革的重點」。這個問題不僅我

們國家自己重視，世界上也非常關注。當然，他們幷不一定是希望我們發展的快一些，但是作爲

占世界人口五分之一的大國，中國的任何較大的變化，都可能要觸動地球村裏其他人的利益。目

前，在國內投資的著名國際跨國公司已達二百餘家，不管你願不願意，國有企業已不得不進入世

界市場的競爭。因此，國有企業的改革，應當放到世界大環境下去考慮，以市場經濟規律來指導。 

 

當前國有企業面臨的困難很嚴峻，主要有資産負債率高、設備老化、富餘人員過多、社會負擔沈

重等，這些問題不解决，企業就沒有辦法發展，就不可能在市場競爭中站住脚。但要解决這些問

題，就需要觸及一些根本性的東西，需要從思想上、體制上、整個社會環境上來解决問題。抓國

有企業改革，實質上就是抓經濟體制改革。 

 

我曾在香港政府工業署工作過多年，有機會瞭解和接觸過世界上一些國家工業管理部門或跨國公

司的運作方式，我覺得有些方面值得我們借鑒。 

 

一、 企業的發展必須以市場爲導向 

 

工業企業資本的增值，是通過完成産品銷售實現的。現在仍有一些企業的生産模式是：下達生産

任務、完成生産過程、投放市場，它不考慮市場的接受情况，認爲生産值越高，自然利潤越高，

因而就出現了盲目上規模、上項目的情况，結果是庫存積壓嚴重、流動資金不足、企業生産難以

爲繼。遺憾的是，市場經濟的邏輯不是這樣的。它應該是先有市場需要，才有生産能力；有了潜

在的消費意識，才可能有引導市場消費的産品。因此，市場對企業改革的指導作用主要體現在這

兩方面： 

 

一是企業的規模不是取决於資金投入的能力，而是取決于市場的需求量。也就是說，我們不是考

慮企業能够生産多少，而是要考慮市場需要多少。以此來確定企業的結構、技術開發和資金分配； 

 

二是企業必須把競爭意識放在首位，中國人講謙謙君子、講中庸之道，可是客觀規律是不以人的

意志爲轉移的，市場機制就是競爭，而國際市場的競爭，尤爲激烈。你的産品更新慢、你的生産

成本高，你就得垮台，就這麽殘酷，而如何贏得競爭，就是企業確定改革思路最重要的依據； 

 

二、企業管理必須以人爲本 

 

這個問題大家都非常熟悉，都知道管理者對企業發展的影響力，但真正落實起來却非常不容易。

不僅是要選擇優秀的人才，爲其施展才能提供條件。更重要的是要使他們能够全心全意投入到工

作中去，心甘情願地徹底發揮他們的聰明才智。在這裡，思想覺悟教育很重要，但不是唯一的方

法。國外的經驗，就是把管理者與被管理的對象緊密結合起來，利益褂鈎，榮辱與共，責、權、

利結合。在確保管理者的品德、素質、能力能够勝任工作的前提下，充分尊重管理者的自主權，

使其在維護企業利益的根本前提下，可以充分發揮主觀能動性，有强烈的責任感和使命感。 
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在這裡，我們遇到的一是企業家的待遇問題，怎樣與企業效益挂褂鈎，拿多少合適；二是企業家

的穩定性問題，如果幹幾年就有可能走，勢必會引發只顧眼前利益、不顧長遠發展的短視行爲，

最終受到損害的還是企業；三是企業家的職業化問題。在私營企業不存在這個問題，錢是自己一

點一滴攢起來的。但在國有企業裡，在現在的人事管理制度下，怎樣才能保證每個企業經營者都

是專業和稱職呢？現在世界上行業越分越細，很難想像一個外行，或者說一個不太精通業務的企

業家，能在市場競爭中立于不敗之地。這些問題的解决，我認爲難點不是在制定一些制度、規定

上面，因爲它涉及了社會分配的深層次問題，所以關鍵是要在觀念上、認識上肯定下來。  

 

三、企業改革必須要有配套的外部環境 

 

國有企業改革的難點，關鍵還是在一個「國」字上。爲什麽民營企業、三資企業在內部調整上動

作沒有這麽大？就是因爲他們從一開始，就是按照外部環境來設計的。現在，國家經濟建設由計

劃經濟轉變爲社會主義市場經濟，原有的社會保障體系起了極大變化，但國有企業在産權歸屬、

資産評定、行業管理、經營權限、人事權限等方面遇到了難以跨躍的障礙。而這些問題的解决，

又不是靠企業自身的力量能够辦到的。我認爲，最重要的，是要從兩個方面來解决國有企業的環

境問題。 

 

一是政府要由管理者變爲指導者、監督者。現在國家大力提倡的國有企業股份制改造，實際上就

是在做這樣一個轉化，使國家也成爲股東之一，爲企業放權。國外的國有企業也是這樣，國家幷

不干涉企業的經營活動，國家只管企業的經營效益。使國有資産增值，這是最根本的目的。 

 

二是企業的員工福利保障必須由社會、企業和員工共同承擔。中國的國有企業都是一個小社區，

有商店、幼兒園、醫院等等，還要照顧越來越多的退休職員，雖然在一定的歷史時期，這種作法

發揮了積極的作用，但在市場經濟環境中，却嚴重地拖了國有企業改革的後腿。我也聽到國內企

業界一些朋友的反映，感到與三資企業、民營企業不在一條起跑線上，很難競爭。所以我也想在

此替他們呼籲一下，請政府和各界，多體諒一點國有企業家的難處，幫他們創造更好的環境。 
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